TARBIJAKAITSE JA ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS

o Mirge tehtud:
TEHNILISE JARELEVALVE Kehtib kuni:
AMET Alus:

Teabevaldaja: Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet

Rahandusministeerium

info@fin.ee Teie 20.11.2024 nr 1.1-10.1/5153-1
Suur-Ameerika 1 '

15006. Tallinn Meie 06.01.2025 nr 2-2/24/0084/0019

Arvamus Kkrediiditeabe jagamise seaduse
eelnoule ja eelndu seletuskirjale

Austatud Jiirgen Ligi

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA) on tutvunud krediiditeabe jagamise
seaduse eelndu ja eelndu seletuskirjaga ning tdnab voimaluse eest arvamust avaldada. TTJA toetab
tilelaenamise riski vihendamiseks plaanitavat tarbija krediidivoimelisuse hindamise tugevdamise
regulatsiooni ning esitab jirgnevalt oma arvamuse ja tdhelepanekud.

1. Erand krediiditeaberegistri kohustuslikkusele

Krediiditeabe jagamise seaduse eelndu (edaspidi eelndu) § 62, millega tdiendatakse
voladigusseaduse (VOS) §-i 403* 1dikega 3! on esitatud jérgmises sonastuses: ,,(3°)
Krediidivoimelisuse hindamiseks vajaliku teabe omandamiseks kontrollib krediidiandja tarbija
kohta kdivat krediiditeavet krediiditeabe jagamise seaduse alusel asutatud krediiditeaberegistrist.
Krediidiandja vabaneb nimetatud kohustusest ajal, mil registriteenuse osutamine ei ole
krediidiandjast soltumatutel pohjustel voimalik. Krediiditeabe jagamise seaduse eelndu
seletuskirja (edaspidi seletuskiri) kohaselt on regulatsiooni eesmérk tagada krediidivoimelisuse
hindamise aluseks olevate andmete usaldusvadrsus ja asjakohasus ning seeldbi tugevdada tarbija
krediidivoimelisus hindamist ja ennetada lilelaenamist. Seletuskirja kohaselt on kdesoleval hetkel
krediidiandjate kasutuses olevad andmekogud tarbija krediidivoimelisuse hindamiseks oluliselt
piiratud, kuna andmekogud ei vdimalda kontrollida tarbija vdetud tulevikus realiseeruvaid
finantskohustusi piisava tdpsusega ning krediidivéimelisuse hindamisel saavad krediidiandjad
toetuda eelkdige volgnevust kajastavale krediidiinfole, mis ei pruugi olla tdielik ega tdpne. Seega
on krediidivoimelisuse hindamiseks loodav register ja selle kasutamise kohustuslikkus vajalik.
Planeeritava sitte teise lausega kehtestatakse aga erand, mille kohaselt ei ole krediidiandja
kohustatud kontrollima tarbija kohta kéivat krediiditeavet krediiditeaberegistrist, kui
registriteenuse osutamine ei ole krediidiandjast sdltumatutel pohjustel voimalik.

Kui hetkel kasutuses olevad andmekogud ei voimalda krediidivoimelisuse hindamiseks
kontrollida tarbija voetud ja tulevikus realiseeruvaid finantskohustusi piisava tdpsusega ning
krediiditeaberegistrist andmete kontrollimine aitab &ra hoida krediidi véljastamist
krediidivoimetutele isikutele, siis on selgusetu, miks tehakse andmete kontrollimise
kohustuslikkuse osas erandeid. Kui erandi all on silmas peetud néiteks tehnilist riket, mille t3ttu
ei ole voimalik registris toiminguid teha, siis on TTJA hinnangul laenu saamise kiirusest olulisem
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siiski tapse krediidivdoimelisuse hindamise tagamine ja tarbijate iilelaenamise olukorda sattumise
ennetamine. TTJA teeb kidesolevaga ettepaneku erandi vajalikkust tdiendavalt hinnata ning
kaaluda registri kasutamise kohustuslikkust ilma erandi olemasoluta.

2. Registripdringute tegemise jélgitavus

Eelndu seletuskirjas on pdhjendatud krediiditeaberegistrist andmete saamise suhestumist
isikuandmete kaitse {ildméédrusega. Samas ei tulenenud eelndust ega seletuskirjast seda, kas
registripiringud liidetakse ka riikliku andmejilgijaga’, et tagada isikuandmete libipaistvus ja
pakkuda tarbijatele selget iilevaadet tema andmetega sooritatud toimingutest. Teeme ettepaneku
nimetatud liidestuse tegemiseks, kuivord see tagab tarbijatele mugava véimaluse oma andmete
kasutamise iile lilevaate omamiseks ning suurendab ka usaldusvairsust andmekogu suhtes.

3. Registriandmete kasutamine riikliku jérelevalve teostamiseks ja védrteomenetluste
lahendamiseks

Eelndu § 10 Idikega 1 sitestatakse krediiditeabe jagamise seaduses (KtJS) alused
krediiditeaberegistris sisalduvate andmete avaldamiseks. Muu hulgas esineb alus andmete
avaldamiseks kohtule, kohtueelse uurimise asutustele ja prokuratuurile ning julgeolekuasutustele
(§ 10 10ige 1 punktid 3-6). Seletuskirja kohaselt vdivad krediiditeaberegistris sisalduvad andmed
olla vajalikud nende asutuste iilesannete tditmisel ning asutus peab oma taotlust registrist andmete
saamiseks konkreetselt pohjendama. Seletuskiri lisab, et lisaks KtJS § 10 Idikes 1 loetletud
juhtudele peab registripidaja registris sisalduvaid andmeid avaldama ka jéarelevalve teostamiseks
asutustele, kelle pddevus ja volitused tulenevad asjakohasest seadusest. Seletuskirjas on selliste
padevate asutustena vilja toodud Finantsinspektsioon, Andmekaitse Inspektsioon ja Riigi
Infosiisteemide Amet.

Selgitame, et TTJA teostab tarbijakaitseseaduse (TKS) § 21 1dike 2 punkti 1 kohaselt ja sellest
tulenevalt ka vdladigusseadusest (VOS) tulenevate tarbija diguste kaitseks sitestatud nduete alusel
ritklikku jarelevalvet. TTJA jarelevalvepadevuste hulka kuulub muu hulgas krediidiandjate
kauplemisvdtete ning vastutustundliku laenamise pdhimdtte (vastavalt VOS §-le 403*, mis hdlmab
krediidivoimelisuse hindamist) rakendamise iile jarelevalve teostamine. Leiame, et ka TTJA-1 voib
esineda vajadus registriandmete saamiseks selleks, et kontrollida, kas krediidiandja on oma
kohustusi krediidivoimelisuse hindamisel jarginud. TTJA-l1 on TKS § 62 16ike 1 kohaselt digus
kasutada jdrelevalve teostamiseks muu hulgas korrakaitseseaduse §-is 30 ette ndhtud erimeedet
kiisitlemiseks ja dokumentide ndudmiseks. Seega leiame, et lisaks seletuskirjas mainitud
jarelevalveasutustele on  TTJA-1 seadusest tulenev alus pdhjendatud vajadusel
krediiditeaberegistrist andmete saamiseks. Registripidaja selguse mdttes teeme ettepaneku kaaluda
TTJA nimetamist voimaliku péddeva jérelevalveasutusena. Lisaks tasub arvestada, et
vastutustundliku laenamise pohimotte rakendamata jatmine on TKS § 71 kohaselt viérteokorras
karistatav ning véérteo kohtuviliseks menetlejaks on TKS § 75 1dige 3 alusel TTJA. Kuivord
selliste andmete saamine voib olla lisaks kriminaalmenetlusele ja jarelevalvemenetlusele vajalik
ka vadrteomenetluse (nt TKS § 71 kohase véarteo puhul) lahendamiseks, siis teeme ettepaneku ka
see vilja tuua (arvestades muu hulgas viaarteomenetluse seadustiku § 31 16ikega 2).

4. Muud téhelepanekud

TTJA hinnangul vajaks seletuskirja lehekiiljel 11 toodud kirjeldus tapsustamist. Seletuskirjas on
vélja toodud jéargnev: ,,Ulelaenamine mojutab ka finantssektori usaldusvidrsust. Kui siisteem on
ldbipaistev ja kontrollitud, suurendab see ka tarbijate usaldust ja soovi votta laenu.

' Andmejilgijat on tipsemalt kirjeldatud Riigi Infosiisteemide Ameti veebilehel: https:/www.ria.ee/riigi-
infosusteem/inimkeskne-andmehaldus/andmejalgija.
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Usaldusvidrsus aitab vihendada riske, soodustab tarbimist ja toetab seelibi pikaajalist
majandusarengut. Volgnike suur hulk toob endaga aga kaasa usalduse languse krediidiandjate
tegevuse vastu*. Krediidilepingu puhul on paratamatult tegu volasuhtega ning tarbijakrediiti
votnud tarbija on selles pooles vodlgnikuks. Kirjelduse esimeses osas tuuakse vilja, et
usaldusvéairsus soodustab tarbimist ja tarbijate soovi votta laenu. Samas toob konealuse kirjelduse
teine pool vélja, et volgnike (st tarbijate, kes on tarbijakrediidilepingud s6lminud) suur hulk toob
kaasa usalduse languse. Seega esineb kirjelduses moningane vastuolu. Teeme ettepaneku
tdpsustada seda, kas volgnike all peeti silmas lilelaenamise tottu laenuorjusesse sattunud isikuid
voi muul viisil tdiendada kdnealust kirjeldust selliselt, et selle eesmérk oleks paremini mdistetav.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristi Talving
peadirektor
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